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A la vista del acuerdo del Consejo de Gobierno de la Diputacién Foral de Bizkaia de fecha
5 de octubre de 2021 por el que se procede a la aprobacion inicial de la Revisiéon del Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Bilbao Metropolitano y se somete dicho documento a
exposicion publica, resulta de interés la formulacion por parte de esta Administracion municipal
de las consideraciones que a continuacion se detallan en relacién con el contenido del
documento objeto de tramitacion:

1.- ESP,

Dentro de la categoria que el plan denomina como “Espacios Relevantes” se incluye el
ambito denominado “Area de Renovacion Apertura Altzaga a la Ria”. La catalogacion de
referencia alude a espacios significativos que pueden tener una importancia clave en el
desarrollo del modelo territorial por:

* Su potencial de transformacion del modelo territorial,

e Tener un cierto tamano y capacidad de albergar nuevos usos,

e Localizarse en zonas donde confluyen una serie de acciones que implican cambios
en el modelo de movilidad y/o de asentamientos.

Sin embargo, en el caso del “Area de Renovacion Apertura Altzaga a la Ria” llama la
atencion el hecho de que se haya delimitado dicho espacio englobando la totalidad de
los suelos que conforman el ndcleo urbano de Altzaga, lo que se estima hace perder
concrecion y justificacion a esta figura.

Entendiendo que los objetivos Ultimos de esta area de renovacion pasan por la
recuperacion de suelos en el frente de la ria ocupados histéricamente por actividades
industriales, con instalaciones en declive u obsoletas, poco compatibles con los
asentamientos residenciales, se considera que deberia realizarse un esfuerzo de
concrecion de forma que dicha area delimitase espacios en los que efectivamente
concurren esas circunstancias.

Dicha pretension, compartida por esta Administracion municipal, se estima que
inicialmente habria de quedar constrefida fisicamente a los suelos ocupados por las
instalaciones de la empresa CABLES Y ALAMBRES S.A. (actualmente en fase de
liquidacion) y los correspondiente el extremo Sur de la trama urbana de Altzaga,
delimitados por las calles Antonio Trueba, Ategorri bidea, José Luis Goioaga etorbidea
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(carretera’ de la ria) y la linea del ferrocarril metropolitano. Aun entendiendo que la
delimitacion de este espacio incorpora un aspecto muy voluntarista, se estima que
deberia realizarse una justificacion mas especifica.

2.- LIMITACION DE USOS EN AMBITOS DE RENOVACION

El plan contempla especificamente un modo de intervencién denominado “renovacion”
para la recuperacion de suelos industriales obsoletos én el frente de la ria, admitiendo
un cierto cambio de usos, de forma que se posibilitaria la mezcla de actividades
compatibles con los usos residenciales, con un limite minimo del 50% para actividades
econdmicas.

Es decir, se permitiria la implantacion de usos residenciales sobre suelos actualmente
destinados a usos industriales en el frente de la ria, siempre que se mantengan para
actividades econémicas al menos un 50%.

Al respecto, la primera cuestion a dilucidar serfa la definicién del dmbito con respecto al
cual operaria ese porcentaje del 50%, asi como la forma de articulacion Gltima de este
parametro.

En cualquier caso, se estima que esta [imitacion deberia reconsiderarse o establecerse
alglin criterio modulador, por cuanto su aplicacién estricta podria realmente llegar a
comprometer seriamente la materializacion del objetivo-principal como.es la recuperacion
de estos espacios que se adivinan como de vital transcendencia en el modelo de
crecimiento urbano en el &rea metropolitana.

Asf,-la conformacién del futuro Bulevar de la Ria no se puede comprender sin la
recuperacion de estos suelos que han de facilitar “la apertura de parques de ribera, de
itinerarios y recorridos, longitudinales y transversales, asi como de vistas y perspectivas
cruzadas, para realzar su caracter de paisaje emblematico de Bizkaia".

No puede obviarse que las areas industriales degradadas exigen de costosas actuaciones
de orden medioambiental para posibilitar su recuperacion e integracion en la oferta de
suelos susceptibles de nuevas oportunidades, sin embargo, esas operaciones no pueden
se soportadas por todo tipo de usos, sino Unicamente por aquellos con rentabilidad
suficiente para posibilitar la viabilidad econdémica de la intervencién.

El propio plan reconoce esta realidad cuando sefala en alguno de sus apartados la
posibilidad de que suelos incluidos en espacios relevantes no se desarrollen, entre otras
causas, por falta de dicha viabilidad econémica, en cuyo caso se hace un llamamiento
para que se produzca una colaboracion entre las distintas administraciones publicas en
orden a la resolucion de los problemas, o bien se prevean alternativas de planeamiento
con diferente intensidad de uso o mezcla de estos.

En parecidos términos se expresa la Ley 4/2015 Ley 4/2015, de 25 de junio, para la
prevencion y correccién de la contaminacién del suelo, cuando en su articulo 4 sefala
como principio rector de la actuacion de las admumstracnones en relacién con los suelos
el siguiente:

e) La asignacién de usos que permitan absorber los costes de una accion
recuperadora adecuada del suelo

Sin embargo, la fijacion de la limitacion indicada puede hacer inviable esta formula
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conforme a la cual los costes de recuperacion, cuando son elevados, se vincuian a los
usos a posibilitar.

En consecuencia, se entiende como adecuada una reconsideracion del articulo 61 de las
normas de ordenacidon en el sentido de admitir de forma excepcional que
justificadamente se pueda sobrepasar la exigencia de destinar en las dreas de renovacion
un 50% a usos de actividades econémicas cuando quede acreditada la exigencia de otros
usos a fin de dotar de viabilidad econémicas a las actuaciones de recuperacién de suelos
afectados por cargas medioambientales.

2.- PUENTE DE AXPE

En distintos apartados del documento se alude a la posible propuesta de un puente sobre
la ria que conectaria el Eje de Ballonti con La Avanzada, y que deberfa discurrir a cota
sobreelevada sobre el nicleo de Altzaga para adentrarse en tinel hacia la zona de
Astrabudua. .

_ Esta infraestructura se sefiala que tiene el caracter de “tramo sugerido”, si bien es objeto’

de referencias mdltiples (paginas 142, 143, 158, 164, 165 de la memoria, articulo 77 de
la normativa, etc..).

Se integra este puente en el denominado “Eje Campus de UPV/EHU de Leioa -La
Avanzada-Astrabudua-Axpe” que conformaria el mallado transversal de las previsiones
viarias para la Margen Derecha -Txoriherri, ya que “enlazaria la rotonda del Campus de
UPV/EHU de Leioa con el enlace de La Avanzada, por la BI-647 y en clave de ecobulevar,
con carriles para-peatones y ciclistas y Bus-VAQ. A partir de ese punto, con doble carril
por sentido y pasando en tinel bajo Astrabudua, cruzar sobre Alzaga y el cauce de la Ria,
sin afectar al viario del borde fluvial, hasta el Corredor del Ballonti”.

Igualmente se sefala que dicho viario seria soporte para la incorporacion de un trazado
de sistema de transporte colectivo en plataforma exclusiva (T CPE/tranwa) que enlazaria
con la Universidad de Leioa. '

\

"Desde la perspectiva municipal cabe decir que sorprende esta propuesta cuando

precisamente la prevision del paso subfluvial de Lamiako habia sido publicitada como la
alternativa a la conexién entre ambas margenes en detrimento de dicho puente.

Cabe preguntarse, por tanto, cuél es el tratamiento que desde la ordenacion territorial se
ofrece a esta prevision. En principio, se sefiala én el documento que se trataria de un
“tramo sugerido”, lo que significa que forma parte del debate o reflexion sobre escenarios
futuros que deberan valorarse en funcién de una evolucion real de los acontecimientos.
Asf en el documento se utilizan expresiones como “en caso de que fuera ejecutado...”, “a
desarrollar en su caso...” , “en el supuesto de ejecutarse en algin momento la conexién
sobre la Ria con Axpe..”, “sugerenc:a en funcién de las necesidades a mas largo plazo..”

Todo ello lleva a preguntarnos quién y en qué momento debe posicionarse sobre esta
importante decision si no se produce en este plan. Mas bien parece que se trata de una
llamada de atencién para un futuro planificador a considerar en el momento de una nueva
revision del contenido de la que ahora se tramita.

Es evidente que no estamos en presencia de una determinacion de ordenacion que
vincule al desarrollo de planes futuros de ambito municipal, sino que, tal y como se ha
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indicado, se enmarca mas en el campo de la reflexion futura, si bien ello contrasta con la
profusion de referencias que sobre su funcionalidad se repiten en el plan, incluso en la
parte normativa, hasta el punto de parecer mas una determinacion necesaria que una
sugerencia de futuro.

Es por ello que forzosamente debe mostrarse el frontal rechazo de esta Administracion
municipal a dicha prevision por cuanto, sin perjuicio de las significativas indefiniciones
presentes, su simple enunciado con caracter de propuesta genérica evidencia una grave
afeccion e impacto sobre el nicleo urbano de Altzaga que no resulta admisible en
términos de coexistencia, afeccion que deberia haber justificado su desestimacién a nivel
de estudio previo y su no incorporacion al documento tramitable.

Son mas que evidentes los perjuicios que una infraestructura en voladizo causarian al
nucleo urbano de Altzaga al desarrollarse sobre suelos ya consolidados, Baste mencionar
el impacto de otros ejes viarios como el antiguo viaducto de Sabino Arana, cuya
desaparicion se ha mostrado recientemente como un logro urbanistico.

Es exigible una clarificacion sobre esta propuesta, que se exprese su alcance como mera
reflexion genérica y que en dUltima instancia se descarte como posible elemento
vertebrador de un futuro modelo de ordenacion para el area metropolitana.

Quedando a su disposicion para cualquier aclaracion, reciban un cordial saludo.

En la Anteiglesia de Erandio.

ALKATETZA / ALCALDIA
Aitziber Oliban Gutierrez
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